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Dal Comune cittadino alla Signoria: le strutture del potere verso

lo stato moderno
(Secc. XII-XV)

Gigliola Soldi Rondinini

Lezione tenuta il 29 settembre 1981 al Goethe-Institut di Milano in occasione del-
I'incontro italo-tedesco organizzato dall'lstituto di storia del diritto italiano della Facolta
di Giurisprudenza dell’'Universita degli Studi di Milano diretto da Giulio Vismara e I'lsti-
tuto di storia del diritto dell’'Universita di Francoforte sul Meno diretto da Gerhard Dilcher.

Si & molto parlato nella storiografia dell’Otto e
del Novecento, e se ne parla in quella dei giorni
nostri, di citta-stato, e di « stati » territoriali e re-
gionali: ma il termine « stato», che ha oggi ben
precisi contenuti quali la sovranita, la territoriali-
ta, la giurisdizione esclusiva, I'essere fonte unica
della legge, non trova nel Medio Evo analoghi ri-
ferimenti a livello dei singoli organismi politici.
Tuttavia, & proprio in questi secoli, dal XII al XV,
che si pone il problema della definizione della so-
vranitd verso cui si appunta lo sforzo dei giuristi
medioevali, tesi a trarre dal tronco dell'Impero la
legittimazione delle monarchie nazionali e delle
citta-stato, conciliando I'idea universalistica rap-
presentata dall'lmpero stesso con tutti i partico-
larismi politici che si erano venuti creando. La
formula « Rex superiorem non recognoscens est
imperator in regno suo », che appare gia nella se-
conda meta del secolo Xll e si afferma con Mari-
no da Caramanico al tempo di Federico Il, e la
precisa concezione di Bartolo da Sassoferrato
« Ego dico quod imperator est dominus totius mun-
di vere», ma «nec obstat quod alii sint domini
particulariter, quia mundus est universitas quae-
dam, unde potest quis habere dictam universita-
tem, licet singulae res non sint suae », segnano i
punti di partenza e di arrivo di quest’ampia co-
struzione giuridica. L'avvio dello stato moderno si
pud dunque ravvisare nelle istituzioni politiche e
giuridiche che hanno origine tra Due e Quattro-
cento, ed & abbastanza agevole seguirne il pro-
cesso evolutivo.

La nascita del Comune cittadino dell’ltalia cen-
tro-settentrionale si colloca tra la fine del secolo
Xl e la prima meta del seguente, salvo qualche
caso di ritardo determinato per lo piu da situa-
zioni particolari locali, come avviene ad esempio
a Firenze sottoposta a lungo alla signoria di Ma-
tilde di Canossa. Cid significa che I'avvento del

Comune risponde ad impulsi e a necessita che si
erano venuti manifestando nell’ambiente politico
e sociale urbano del tempo a seguito di una serie
di fenomeni che si possono ravvisare: a) nella ri-
presa della vita cittadina; b) nell’assunzione di po-
teri pubblici (districtio) da parte del vescovo nel-
la crisi dell’autorita centrale, e nella costituzione
di un « ceto dirigente » formato da proprietari fon-
diari a livello medio-alto, a lui unito da legami
personali; ¢) nell’aumento demografico; d) nell’e-
voluzione ed organizzazione dei ceti agrari nel-
'ambito delle signorie rurali laiche ed ecclesiasti-
che e nei loro rapporti con il centro urbano. Cau-
sa immediata e, in un certo senso, occasionale
della nascita del Comune, il vuoto di potere de-
terminatosi nelle cittd a seguito delle lotte per le
investiture, e dei movimenti di riforma del tipo del-
la Pataria lombarda che, togliendo autorita € pre-
stigio ai vescovi e al clero, favoriscono I'avoca-
zione ai « laici» della curia vescovile, di diritti e
giurisdizioni che per delega sovrana spettavano al
vescovo stesso. Tali movimenti danno pero, al
tempo stesso vita, fin dalla meta del sec. XI, ad
una bipartizione della cittadinanza: sono le prime
avvisaglie dei contrasti tra i gruppi cittadini — an-
cora modesti — che esplodono in seguito in mo-
do ben pil violento.

Il processo di formazione del Comune é dun-
que molto lungo e presenta una gradualita che
appare ai nostri occhi, a distanza di sette-otto se-
coli, come un faticoso e lento evolversi, punteg-
giato da scontri e contrasti dei quali solo con
estrema cautela e grande difficoltd si ravvisano
le cause, districandole dalle incrostazioni del tem-
po e dalle interpretazioni degli storiografi, a par-
tire dalla cronachistica coeva. Individuare chi fu-
rono, dal punto di vista sociale e politico, le per-
sone che si impegnarono nella nascente associa-
zione comunale presenta notevoli difficolta: non
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sempre ci sostiene la documentazione, e anche
quando essa esiste & sovente impossibile rilevare
la composizione delle « famiglie » di governo o la
posizione dei loro singoli membri.

Alcuni storici hanno creduto di poter constata-
re nelle origini dei vari Comuni cittadini differen-
ze assai evidenti e tali da consentire la formazio-
ne di una tipologia, che, a mio vedere, non ha
ragione di essere e che pud contribuire invece a
cristallizzare un fenomeno in realtda molto fluido.
Mi pare invece possibile ed utile enucleare alcu-
ni momenti — o aspetti — che formano pero il
fondamento generale del Comune cittadino. Il pri-
mo, cui si & accennato sopra, e forse il principa-
le, & la formazione, accanto al vescovo, di un grup-
po di governo composto da vassalli dell’'episco-
pato e dei maggiori enti ecclesiastici locali. Que-
sti vassalli sono per lo piu di origine rurale, anche
se inurbati; sono in genere degli alloderi con giu-
risdizioni di vario livello, infeudati, poi, spesso nel
luogo stesso di provenienza, di beni della chiesa.
A Milano, come a Piacenza, a Pavia come a Fi-
renze, a Pisa come a Genova o ad Asti, I'alta feu-
dalita di origine imperiale rimane all'inizio fuori
dell’associazione comunale e se anche in tempi
successivi vi partecipa, lo fa con un'alleanza di
tipo militare, mettendo i propri uomini, abituati al-
I'uso delle armi, al servizio del comune, che ha
gravi problemi tanto con le citta finitime, quanto
con alcuni dei domini laici ed ecclesiastici del
contado. Si tratta quindi di vassalli « minori », seb-
bene si chiamino, a Milano o a Piacenza, capita-
nei, i quali vengono definiti anche milites. Accan-
to a loro, quelli che le fonti indicano come cives
— una categoria di persone su cui si & esercitata
in ogni epoca l'interpretazione degli storici al fine
di individuarne la collocazione sociale — e che é
formata da notai e giudici imperiali, advocati e
gonfalonieri della chiesa, officiales di vario gene-
re, piccoli proprietari con signorie fondiarie allo-
diali, o livellarie ecclesiastiche, di origine peral-
tro non militare o feudale. Alcuni sono gia forti al
momento dell’associazione comunale ed entrano
a far parte delle magistrature, come ben appare
dai documenti. Coloro che non lo sono ancora ab-
bastanza, tendono ad entrarvi via via che il Co-
mune assume la districtio sull'intera cittadinanza,
contribuendo all’'ampliamento del gruppo di go-
verno. La posizione di prestigio che la nobilta del-
la citta e del contado aveva assunto in citta du-
rante il governo vescovile dei secoli altomedioe-
vali viene pertanto mantenuta ed anzi accresciuta,
a livello personale e di gruppo, all'interno del nuo-
vo organismo. || Comune non si costituisce quin-
di in forma di rottura nei confronti delle prece-
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denti situazioni, ma & originato da una lenta, na-
turale evoluzione, che viene a coinvolgere anche
il sistema feudale, di cui non si misconosce la
validita a livello di poteri di governo, soprattutto
per quanto concerne la regolamentazione dei rap-
porti con la residua vassallita del contado. Il Co-
mune si comporta talvolta come un senior nei con-
fronti dei maggiori domini delle signorie fondiarie
rurali, nel tentativo appunto di inserire nel nuovo
contesto politico e territoriale i preesistenti par-
ticolarismi, il che non gli riesce mai del tutto,
giungendo cosi a configurare una serie inesauri-
bile di rapporti, che pesano in seguito anche sul-
lo « stato» regionale e signorile.

L'istituto che sagna la nascita del nuovo orga-
nismo e ne avvia a soluzione le tensioni interne
politiche e sociali & il parlamento o arengo che
non costituisce peraltro, all'inizio, né il supera-
mento dell'autorita e della giurisdizione vescovile,
né rappresenta una forma di « democrazia popo-
lare », in quanto esso & guidato dai maggiorenti
della cittd che, in virtl del prestigio acquisito nel
lungo esercizio del potere accanto al vescovo, si
collocano quali rappresentanti dell'intera cittadi-
nanza. In nessun caso la presenza della « moltitu-
dine cittadina » (si veda ad esempio il celebre pas-
so di Landolfo Juniore nella Historia Mediolanen-
sis laddove si narra della riunione dei cives in-
detta nel 1117 nel Brolo di Milano dall’arcivesco-
vo e dai consoli) pud essere interpretata come
quella di un organismo deliberante. Altrettanto si
dica per la formula « populo mandante et reci-
piente » che potrebbe far pensare ad una reale
partecipazione al governo di tutta la popolazione
cittadina, mentre essa ha un semplice significato
di acclamatio. La guida del Comune & invece ap-
pannaggio di un ristretto gruppo di famiglie de-
tentrici di poteri giurisdizionali a vario livello nelle
campagne circostanti il centro urbano, le quali
controllano anche le attivita economiche e i rap-
porti con il contado. L'ampia struttura dell’arengo
ha come immediata conseguenza la creazione di
magistrature pil ristrette, con competenze speci-
fiche, che vengono subito accaparrate dalle per-
sone di maggior prestigio, come i vari consolati,
i consigli maggiori e minori, i consigli di creden-
za, ecc.

| consoli, dei quali spesso si conoscono i nomi,
ma non sempre le attribuzioni, nonché il numero
e la durata della carica, appaiono, malgrado la fi-
gura di organo esecutivo rivestita dal loro officio,
non tanto in posizione subordinata all'arengo,
quanto come i veri reggitori della cosa pubblica:
del resto, se cosi non fosse, tale magistratura non
sarebbe divenuta appannaggio dei membri delle




famiglie pil importanti, né, almeno all'inizio, si
avrebbero dei collegi consolari composti di un
numero di persone pari a quello delle porte citta-
dine, o dei quartieri, o multipli di esso. La base
territoriale forse rappresenta, o maschera, la di-
stribuzione topografica delle consorterie urbane
che si dividono il governo. Appare quindi come
logica conseguenza, per una loro piu capillare
presenza nella vita pubblica, tanto il differenziarsi
dei compiti nei diversi settori della pubblica am-
ministrazione (come la creazione, gia dalla meta
del secolo Xll, dei consoli di giustizia che, da giu-
dici imperiali quali spesso sono, strappanc appun-
to all'impero e alla sua autorita delegata — il ve-
scovo — la giurisdizione civile anche se limitata)
quanto il costituirsi di ristretti consigli di governo.
Non & ben noto neppure il meccanismo di elezio-
ne dei consoli, a volte diretto, a volte indiretto,
promanante, almeno dal punto di vista formale,
dall’arengo, o dai consigli piu ristretti, attraverso
le designazioni degli stessi consoli uscenti. Essi
giurano nell'assumere la carica e giura il popolo
al loro cospetto: i brevia che ne risultano forma-
no il primo nucleo degli statuti cittadini, i cui piu
antichi esempi, quelli di Genova e Pisa, sono del-
la meta del sec. Xll. Ma solo nel secolo Xlll essi
assumono significato e valore di legislazione vera
e propria, fondendo in un testo unico il diritto pub-
blico e quello privato di origine consuetudinaria,
salva sempre la preminenza del diritto dell'impe-
ro. Quando il Comune appare ormai consolidato,
i consoli si riducono in genere a due, e la carica
ha durata annuale; ma appena il sistema entra in
crisi & proprio questa magistratura che ne risente
per prima gli effetti, con una proliferazione nel
numero delle persone che la compongono.

Quanto ai consigli maggiore e minore, essi de-
nunciano tanto la volonta di mantenere il potere
all'interno di una ristretta cerchia di famiglie, quan-
to quella di assicurare una conduzione dello « sta-
to», per quanto possibile piana e senza scosse,
e, al tempo stesso, (cid avviene soprattutto per il
consiglio minore che affianca i consoli), la neces-
sita di controllare pit da vicino il loro operato. Tal-
volta si incontra nella documentazione la figura di
un consul maior (a Brescia, nel 1180 e seguenti,
con Arderico de Sala, a Pisa, dal 1156 al 1161 con
Cocco) che rimane in carica per pit anni di se-
guito, o vi ritorna dopo un breve intervallo, il qua-
le, come persona di elevato prestigio personale,
parla e delibera a nome dell'intero collegio.

Il periodo in cui matura l'assetto istituzionale
del Comune e al tempo stesso vi si verifica la
crescita economica e la diversificazione sociale &
quello che giunge fino alla pace di Costanza (1183)

la quale, sancendo il riconoscimento imperiale del
nuovo organismo, sembra dare anche il via alla
crisi di tutte le strutture: forse, oltre trent’anni di
guerre contro I'impero hanno determinato la cre-
scita di alcune cittd con volonta egemoniche ri-
spetto ad altre, e, di conseguenza, il rafforzamen-
to di nuovi ceti e gruppi fino a quel momento nel-
I'ombra della vita pubblica, che cominciano pero
a pretendere di farvi parte. Tra la fine del sec. Xl
e I'inizio del seguente, il Comune procede anche
all'organizzazione del sistema fiscale e tributario;
alla compilazione degli statuti, alla ristrutturazio-
ne urbanistica, con la divisione del centro politico
da quello religioso, e si rivolge infine al territorio
rurale, dove i domini loci mantengono importanti
basi giurisdizionali. E' questo, della cosiddetta con-
quista del contado — e quindi della sua unificazio-
ne ed organizzazione amministrativa, fiscale e giu-
diziaria — uno degli aspetti di pil controversa e
difficile interpretazione da parte degli storici, in
quanto non solo si differenzia da citta a citta, ma
appare subito, nella stessa realta del tempo, mol-
to precaria, come risulta dalla documentazione,
nella quale un formulario giuridico ben congegna-
to maschera spesso uno stato di fatto assai di-
verso.

La conquista del contado non pu® essere con-
siderata vera e propria sottomissione, perché, ol-
tre alle suaccennate differenze a seconda delle
zone e della loro maggiore o minore urbanizza-
zione, nonché a seconda degli enti e delle perso-
ne che vi sono implicati, risulta anche condizio-
nata, volta a volta, dal gruppo che regge il gover-
no e dagli interessi economici, oltre che politici,
che lo guidano. Se é vero, infatti, che il Comune
tenta di ottenere l'unitad territoriale e giurisdizio-
nale per necessita politiche e fiscali, & altrettanto
vero che sono talvolta le persone dello stesso
gruppo di governo che cercano di conservare di-
ritti e giurisdizioni all'interno delle proprie signo-
rie fondiarie, sottraendoli al Comune (e spesso ne-
gandoli ai propri avversari politici). Si assiste, per-
tanto, soprattutto nella Padania, ad una prolifera-
zione di forze signorili pit 0 meno autonome che
minano il Comune cittadino nel fondamento, O
essenza, stessi della sua realta politica ed istitu-
zionale: quelii appunto di essere uno «stato» e
come tale in grado di esercitare un potere effet-
tivo su tutto il proprio territorio. Molto spesso, ed
in particolare con i signori pit potenti, la loro
« sottomissione » appare, come si & detto sopra,
in forma di alleanza paritetica, per necessita mili-
tari. Nella prospettiva dell’'unificazione del territo-
rio rientrano anche i casi di cessione al Comune
di beni della mensa vescovile, ma cid si verifica
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in particolare quando il vescovo proviene da fa-
miglia che appartiene al gruppo in quel momento
al governo del Comune; in caso contrario, i pre-
suli non cedono alle intimidazioni degli avversari
e preferiscono scomunicare e abbandonare la cit-
ta, rifugiandosi nei castelli del contado.

La crisi di crescita del Comune avviata a parti-
re dagli ultimi vent’anni del sec. Xll giunge a ma-
turazione nei primi decenni del successivo: il vec-
chio gruppo dirigente tenta di mantenere il con-
trollo del potere rinchiudendosi in una stretta oli-
garchia; ma dal contado sono giunti in citta i pro-
prietari fondiari che eranc rimasti fuori dal primo
Comune e che forse hanno affiancato, a quelle
agricole, altre attivita loro proprie come quella
creditizia; nella citta si sono rafforzati economica-
mente i ceti dediti alle professioni, all’artigianato
e al commercio, i quali hanno acquistato beni fon-
diari e immobiliari in misura sempre maggiore.
Tutti costoro si assimilano molto presto al ceto
nobiliare che ha in mano tanto il potere quanto
I'economia cittadina e danno origine ad un'aristo-
crazia urbana ad elevata ricchezza e ad alto te-
nore di vita. Una qualifica di tali persone, dal pun-
to di vista sociale, non & facile e cid, unitamente
alla composizione del ceto di governo in carica,
rende pressoché impossibile una interpretazione
« classista» tanto della societa quanto delle vi-
cende interne dei nostri Comuni. Se le fonti cro-
nachistiche parlano di milites, populares o pedites,
cid appare pil come una definizione politica che,
appunto, di classe, la quale oltretutto, presuppor-
rebbe nei ceti meno elevati una « coscienza» in
tale senso che non € facilmente individuabile. Esa-
minando, per quello che & possibile date le fonti
a disposizione, la composizione della societas mi-
litum di Milano e della parallela Credenza di San-
t'‘Ambrogio, si potra vedere che anche quest'ulti-
ma, conosciuta come espressione del « popolo »
e guidata in ogni caso da capitanei o vassalli, e
molti di costoro si trovano, almeno in un primo
tempo, anche al suo interno. Vi afferiscono poi
gli artigiani (artistae), ma forse data l'epoca e
I'ambiente, essi possono servire solo come « mas-
sa di manovra ». Che il discorso politico ne sot-
tintenda uno economico e finanziario mi pare pe-
ro evidente; si tratta infatti, nel medesimo tempo,
dell’esplosione dei contrasti tra le famiglie citta-
dine che mantengono nel contado parte della lo-
ro forza politica e della loro ricchezza, le quali si
polarizzano per lo piu su due gruppi o consorterie,
che dalla guida della cittd intendono giungere a
controllarne anche le fonti di reddito ed i relativi
proventi.

L'istituzione della magistratura podestarile mar-

ca la profonda trasformazione delle istituzioni co-
munali; non si tratta perd di una nuova forma di
governo, bensi solo della nomina di un esecuto-
re o amministratore, che dir si voglia; tutto il po-
tere & concentrato nelle mani degli uomini che
compongono il Consiglio minore ed il podesta,
cittadino o forestiero che sia, ripete anzitutto la
parte politica che guida il Comune e ne esegue le
direttive. Egli & quasi sempre un giurisperito e la
sua principale funzione € quella giudiziaria, che
parrebbe cosi essere sottratta alle vendette delle
fazioni cittadine, e che esercita affiancato da un
corpo di officiales che configurano una vera €
propria burocrazia. La stessa trattatistica del tem-
po, sul tipo dell'Oculus Pastoralis, che delinea
dal punto di vista tecnico le funzioni del podesta
ed i modi del loro svolgimento, & un esempio si-
gnificativo della trasformazione subita dal gover-
no in questa fase. Si accentua anche lo sforzo
compiuto dal Comune, in possesso ora di stru-
menti giuridici pitt solidi e completi, per ricostrui-
re quell’unitd amministrativa di citta e territorio
che gli & spesso sfuggita (& il caso della forma-
zione delle « fagge » milanesi per I'amministrazio-
ne della giustizia, o quello della costituzione da
parte della cittd di comuni rurali aventi propri of-
ficiales, consoli o podesta, inviati dal centro ur-
bano). Il vero problema del rapporto con il conta-
do sta tuttavia, come si & detto piu sopra, nei
domini, feudali o no, che non intendono passare
sotto la totale giurisdizione comunale.

La crisi del Comune si ha dunque sia in con-
comitanza con la crescita di nuovi ceti, e con il
cristallizzarsi del gruppo di governo, pur nella pro-
liferazione delle giurisdizioni particolari, sia al mo-
mento di estendere realmente le istituzioni del
governo cittadino al contado. Il territorio diventa,
almeno alla pari della citta, terreno di scontri tra
le fazioni; esso & indispensabile all’ambiente ur-
bano per la sua sopravvivenza, ma gli sfugge in
modo quasi inesorabile.

La partizione in milites e populares, di cui si &
detto sopra, porta in primo piano il problema po-
litico (ma anche storiografico) della partecipazio-
ne delle arti o corporazioni al governo della cosa
pubblica. Se per citta quali Firenze, Bologna o
Piacenza pare possibile indicare nelle arti appun-
to o nei « paratici» i fondamenti del governo « po-
polare » sebbene non in forma alternativa agli or-
gani deliberativi ed esecutivi del Comune ma at-
traverso un semplice affiancamento di persone,
per altre, come Milano, cid non & rilevabile. La
composizione e la potenza della Universitas merca-
torum che fin dalla sua fondazione ha al suo ver-
tice dei consoli che provengono dai capitanei, ha
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Matteo Visconti. Incisione da: P. Giovio, Le vite dei dodeci
Visconti, Milano, 1645.

evitato a Milano le esperienze delle citta piu so-
pra indicate, sebbene non abbia certo limitato le
lotte interne, che si accentrano in modo essen-
ziale intorno alla divisione paritetica tra i gruppi
delle cariche pubbliche (civili ed ecclesiastiche),
e sugli aspetti fiscali, tra i quali assume partico-
lare rilevanza quello relativo all’estimo dei beni.
A Milano, i maggiori mercanti o banchieri, mem-
bri della Universitas mercatorum, si affiancano ai
milites (di origine feudale) spesso perché appar-
tengono alle stesse famiglie e poi perché si ren-
dono conto ben presto che il governo « popolare »
al quale si erano dapprima accostati & una parte
perdente per mancanza di prestigio sul piano per
cosi dire «internazionale», e di forza politica e
contrattuale su quello interno. Dal punto di vista
dell’ interpretazione storiografica del fenomeno
« governo popolare » o delle Arti, il problema con-
siste nell'individuare le persone che, in citta come
Firenze o Bologna, ne fanno parte e nel verifica-
re quindi se si tratti di uomini «nuovi», oppure

se siano sempre gli stessi ceti che mantengono il
potere attraverso nuovi organismi. Comunque sia,
il governo con il Capitano del Popolo o altra ana-
loga qualifica & gia forma che prefigura, malgra-
do la denominazione, la signoria di tipo monar-
chico o strettamente oligarchico. Cosi avviene a
Milano con i della Torre, che si fregiano del titolo
di « Anziani» della Credenza di S. Ambrogio e poi
con i primi Visconti che si chiamano appunto
« Capitani del Popolo»; (ed hanno una « base»
essenzialmente feudale); a Piacenza con Alberto
Scoto, capo del Collegium Nuxii (o dei mercanti);
a Verona con i della Scala, « Anziani » a vita della
Domus mercatorum. In tale modo gli organismi
che governano la cittd divengono due: uno politi-
co (che & quello della parte al potere) ed uno am-
ministrativo (che & quello del Comune), ciascuno
con una propria sede ed una propria serie di of-
ficiales, il che porta ad un appesantimento fisca-
le tanto per gli abitanti della citta, quanto per
quelli del contado. Non per niente ogni volta che
un nuovo signore giunge al potere la sua prima
cura & quella di promettere ed attuare sgravi di
oneri fiscali, di durata peraltro sempre molto
breve.

Con la seconda meta del secolo Xlll la signoria
& un fenomeno ormai diffuso nell’ltalia centro-set-
tentrionale: qualunque sia la forma che legittima
la figura del signore, egli non tocca le istituzioni
del Comune, ma si limita a controllarle con la de-
signazione alle cariche di persone fedeli, e ci0o
avviene anche nei casi in cui il vicariato imperiale
o quello papale legittimi la sua autorita. Vi & poi
una base di consenso « popolare » che ha un cer-
to valore almeno all'inizio, ma che scade ben pre-
sto con il rafforzarsi della signoria.

Ancora una volta, i grossi problemi che si pre-
sentano al nuovo signore sono anzitutto quello
dell'esistenza degli ordinamenti particolari a li-
vello di comunita rurali o di signori, che si deb-
bono inglobare nella nuova realta politica; quindi
quello dell’ampliamento del territorio del proprio
dominio e dei rapporti con le citta e i contadi che
vengono a farne parte e relativa legittimazione.
E’ qui, nei tentativi di costituzione di stati territo-
riali di ampie dimensioni, che si ripetono da una
citta all’altra, che si manifestano le maggiori dif-
ficolta nei confronti di un sistema di governo cen-
tralizzato e di una reale unificazione, sia quando
si proceda ad un'organizzazione sul tipo del prin-
cipato (Visconti e Sforza) o di una signoria oli-
garchica (Firenze). E' necessario trasformare un
aggregato di citta aventi proprie tradizioni politi-
che ed economiche in uno stato unitario ed or-
ganico e renderlo legittimo sul piano giuridico. Il
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superamento dei particolarismi locali radicati in
modo cosi profondo nella societa medioevale &
un compito durissimo che non giunge a compi-
mento entro il secolo XV: anche se le strutture
necessarie in genere esistono, esse non sono in
grado di funzionare in modo soddisfacente in uno
stato che pare privo di forza non appena superi i
limiti del suburbio cittadino. Prova di debolezza
sono anche le divisioni testamentarie che si rile-
vano, ad esempio, a Milano con la morte di Gian
Galeazzo Visconti, o le frantumazioni territoriali
che avvengono al tempo del suo successore Gio-
vanni Maria e, ancora una volta, alla morte del-
I'ultimo dei Visconti, Filippo Maria.

| tentativi di unificazione e organizzazione del-
lo stato regionale nelle terre padane sono peral-
tro piuttosto consistenti ed appaiono in modo chia-
ro nelle varie forme di centralizzazione messe in
atto. Esse sono di particolare rilievo in campo fi-
scale, giudiziario e amministrativo, sebbene ven-
gano spesso vanificate dall'intervento del princi-
pe, che tende ad esercitare il proprio potere de-
cisionale e di controllo in ogni campo, e dall'uso
costante del « privilegio » a favore dei ceti piu ele-
vati che, in pratica, esautora lo stato, indebolen-
dolo anche dal punto di vista economico.

Un aspetto che appare di notevole interesse per
lo sforzo compiuto dalla signoria cittadina verso
I'unificazione del territorio, & quello relativo all’or-
ganizzazione dei comuni rurali che — risalenti
molto spesso nelle primitive strutture associative
alle antiche vicinanze (che riunivano tutti i capi-
famiglia) o alle comunita di valle — vedono diven-
tare nel secolo XIV le forme loro proprie di vita
collettiva parte integrante di ampi organismi poli-
tico-territoriali, come ben risulta dall’abbondante
produzione statutaria dei comuni «lombardi» in
nostro possesso, mentre l'accesso alle cariche
pubbliche interne contribuisce all'ascesa sociale

e politica dei proprietari terrieri locali pil ricchi e
di maggior prestigio.

Evolutesi nel corso di due secoli da organi di
governo ad offici amministrativi, le istituzioni del
Comune cittadino non hanno nel secolo XV che
scarsa risonanza nella coscienza degli uomini di-
venuti ormai dei « sudditi», i quali vanno acqui-
sendo una mentalitd « burocratica» o cortigia-
na. Non contraddice a quanto sopra neppure l'in-
felice e poco chiaro episodio della Repubblica
Ambrosiana (1447-1450), che forse mirava alla co-
stituzione di un sistema oligarchico di tipo fioren-
tino (o veneziano). In quell’occasione viene in lu-
ce in modo prepotente un altro degli elementi ne-
gativi dello « stato» quattrocentesco e si comin-
cia a porne il problema: la mancanza di un eser-
cito locale, I'insensibilitd dei sudditi nei confronti
della grave situazione della difesa soprattutto e-
sterna ed il relativo ricorso ai mercenari. Cosi, a
Milano, il principato si ripropone come storica-
mente attuale e si rinsalda l'alleanza tra il princi-
pe e il gruppo dirigente formato da quelle grandi
famiglie che erano gia da molto tempo nella vita
politica della cittda. E’ nell'interesse stesso di que-
ste ultime creare ora solide strutture di governo,
che favoriscano il mantenimento o l'acquisizione
di posizioni di prestigio. Quello che appare peral-
tro evidente nella seconda meta del secolo XV e
nell’avvio allo stato moderno, e che marca la pro-
fonda differenza politica e di mentalita rispetto
agli anni tra la fine del secolo XIV ed il 1450, & la
cristallizzazione sociale e politica di tale gruppo e
quindi il verificarsi di una sempre maggiore diffe-
renziazione dei ceti sociali a tutto vantaggio del
pit elevato.

Dignitates e honores, unite alla proprieta fon-
diaria (ma non pil alle attivita mercantili) ne sono
il fondamento ed il marchio distintivo e tali rimar-
ranno ancora per alcuni secoli.




I milanesi fautori dei Visconti nei processi canonici degli anni 1322-1323

Leonida Besozzi

Novantotto documenti riguardanti i processi ca-
nonici svoltisi negli anni 1322-1324 contro i fautori
dei Visconti nell’ltalia settentrionale sono elencati
da Ludovico Frati sull’Archivio Storico Lombardo
del 1888 (1), trascritti da un apografo del secolo
XVIII, il codice latino 1233 conservato presso la
Biblioteca Universitaria di Bologna (2). Gli atti ori-
ginali sono raccolti nel codice latino 3937 della Bi-
blioteca Apostolica Vaticana (3) e non risultereb-
bero noti, prima della comunicazione del Frati, ai
cultori di storiografia italiana e milanese del Set-
tecento ed Ottocento (4) ed agli storici delle Si-
gnorie Italiane, quali il Cipolla (5), anche se il ma-
noscritto latino 3937 viene citato dal polacco Abra-
mo Bzowski sin dal 1618 nei suoi Annali Ecclesia-
stici, in occasione dei processi del 1322 che coin-
volgono « omnes Matthaei asseclas » (6). La nota
del Frati dd modo al Romano di pubblicare nel 1889
i testi dei processi contro i filoviscontei di Pavia (7),
trascritti dal codice bolognese 1233, che viene pu-
re consultato agli inizi del nostro secolo dal Ca-
passo per il suo studio sulla Signoria viscontea (8).

Diligenti ricerche condotte nel biennio 1916-1917
da Giannina Biscaro presso gli Archivi vaticani por-
tano alla pubblicazione sull’Archivio Storico Lom-
bardo di un ampio lavoro riguardante le relazioni
dei Signori di Milano con i Pontefici nel periodo che
va da Azzone a Luchino Visconti (9), ma del co-
dice 3937 si ha solo un breve riferimento in una
nota che accenna alla pubblicazione del Frati (10).

Solamente nel 1923 con il Cognasso, lo storico
della Signoria viscontea che per decenni continua
la sua infaticabile opera (11) nell'illustrare questo
importante periodo della storia lombarda, viene ri-
portato nella sua documentazione sulla formazione
dello stato visconteo un elenco di Milanesi incri-
minati di avere parteggiato per gli eretici Visconti,
ricavato dal codice bolognese segnalato dal Frati,
assieme a notizie sui processi contro gli aderenti
ai Visconti nelle terre lombardo-piemontesi, dove
determinante era l'influenza dei Signori di Milano
(12).

Quando il Cognasso riprende l'argomento dei
processi contro i ghibellini lombardi nel V volume
della Storia di Milano (13), utili fonti sono il secon-
do volume del Caggese su Roberto di Angio (14),

gli studi del Bock (15) e soprattutto le ricerche
condotte nel 1949-1953 dal Tabacco su Giovanni
XXl e la politica del suo tempo (16).

Manca comunque una edizione completa degli
atti processuali contro i filoviscontei lombardi, se
si esclude la meritoria opera del Romano accen-
nata, ed i non molti documenti editi dall’'Otto, trat-
ti dal codice vaticano 3937 e riguardanti per lo pia
i processi contro i vicarii del Bavaro (17). Lacuna
questa nella storia di Lombardia, gia privata dell’ul-
tima parte della Cronaca del Cermenate, che nar-
rava il « lungo dissidio politico-religioso tra la San-
ta Sede ed i Visconti» sino alla morte di Matteo
(18), ed a cui fa riscontro la copiosa documenta-
zione, edita in Germania (19) ed in Francia (20), at-
torno alla figura di Giovanni XXIl, i suoi alleati, i
suoi avversari.

Il lungo elenco di Mediolanenses, quale appa-
re dagli atti processuali tra il 1322 ed il 1324, ri-
portato qui di seguito, € un contributo alla cono-
scenza degli avvenimenti lombardi nei primi de-
cenni del Trecento e viene a collocarsi tra I'ono-
masticon in regime torriano del 1266, pubblicato
dal Ratti (21), e la rassegna dei componenti il Con-
siglio Generale del 1335, edita dall’Osio (22), quan-
do la Signoria viscontea si era consolidata sotto
Azzone (23).

1. | PROCESSI COLLETTIVI DAL 1322 AL 1323

| processi contro i sostenitori dei Visconti, ini-
ziatisi negli ultimi mesi di vita di Matteo Visconti,
continuano, come sentenze collettive, sino alla fi-
ne del 1323, anno che vede aprirsi il contrasto tra
Giovanni XXIl e Ludovico IV di Baviera ed i fulmi-
ni delle scomuniche abbattersi sui Legati del Ba-
varo, inviati in aiuto a Galeazzo Visconti (24). La
macchina inquisitoriale, in obbedienza al fermo
proposito papale di estirpare il ghibellinismo italia-
no (25), si mette in movimento contro i filoviscon-
tei dell’ltalia settentrionale agli inizi del 1322 (26).

Il 12 gennaio 1322 Tiberio de Manzago, clericus
Mediolanensis e notaio giurato dell’'Ufficio dell'In-
quisizione, cui era demandata la registrazione di
tutti gli atti e documenti nel Libro degli Atti del Tri-
bunale dell'lnquisizione, procede alla verifica delle
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lettere apostoliche, che danno mandato a fra’ Ai-
cardo, arcivescovo esule di Milano (27), a fra’ Bar-
naba, priore provinciale dell'Ordine dei Predicatori
nella Lombardia Superiore (28), a fra’ Pasio da Ve-
dano (29), fra' Giordano da Montecucco (30), e a
fra’ Onesto da Pavia (31), tutti dell’'Ordine Domeni-
cano ed Inquisitori « in partibus Lombardie Supe-
riori et Marchiae Januensis constituti », di iniziare
processi per eresia contro Matteo Visconti, i suoi
figli, i loro sostenitori con alla testa Scoto da S.
Giminiano e Francesco da Garbagnate (32).

Il 23 febbraio nelle chiese di S. Maria di Valenza
e di S. Maria di Bergoglio vengono lette pubblica-
mente le Lettere Apostoliche, indirizzate da Gio-
vanni XXII all'Archivio Aicardo ed ai diletti figli In-
quisitori, in data « 10 Kalendas Februarii Pontifica-
tus nostri Anno VI » (23 gennaio 1322), in cui é dato
mandato di agire « simpliciter et de plano summa-
rie sine strepitu et figura iudicii » contro gli ade-
renti ai Visconti e quindi sospetti di eresia « tam
clericos quam laycos cuiuscunque sint ordinis,
conditionis, vel status etiam si communitates vel
universitates existerent (33), sollecitando gli Inqui-
sitori a procedere contro i sospetti ai quali dove-
va essere inibito « negotium Terrae Sanctae » (34).
Viene infatti ingiunto a nome del Tribunale inqui-
sitoriale, pena la scomunica, a chiunque sia in gra-
do di dare informazione sui presunti eretici di pre-
sentarsi avanti a detto Tribunale entro quindici
giorni (35). Il giorno seguente, 24 febbraio, gli In-
quisitori, assistiti da Domenicani notai giurati e
dal notaio Gasparo da Septimio chierico milanese,
procedono « ad receptionem testium et aliarum in-
formationum » contro i filoviscontei (36).

Il 14 marzo 1322 in S. Maria di Valenza viene e-
messa la condanna definitiva contro Matteo Vi-
sconti, che dichiarando il Signore di Milano « he-
reticus manifestus », quindi fuori legge, consenti-
va automaticamente agli Inquisitori di estendere la
scomunica a Galeazzo, agli altri figli di Matteo, ed
a tutti i loro seguaci, divenuti « fautores heretico-
rum» (37).

Le prime citazioni sono emesse il 19 marzo nei
confronti dei filoviscontei delle terre attorno a Va-
lenza, dove risiede il Tribunale dell'Inquisizione, dei
ghibellini dell’Alessandrino e del Tortonese (38).

Richiamandosi alle Constitutiones imperiales fe-
dericiane, che parificavano l'eretico al «delin-
quente » politico, Giovanni XXIl si serve, stando
al Bock, del « processo politico di inquisizione »,
da alcuni decenni passato dalla giurisdizione ve-
scovile ad Inquisitori « specialiter constituti », nel-
la sua azione contro gli avversari della Chiesa in
Lombardia, Umbria, Marche (39). A dar forza al-
I'Inquisizione era sceso in ltalia il Cardinale Lega-
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to Bertrando del Poggetto con l'incarico di difen-
dere la fede cattolica da « errores heretice pravi-
tatis » nelle zone dominate dai ghibellini (40).

Alle scomuniche seguono di solito le sentenze
di confische dei beni, Jura, Jurisdictiones e la
schiavitll delle persone « come se si trattasse di
Saraceni» (41).

2. LE SENTENZE DEL 1322
CONTRO | MEDIOLANENSES

Con la citazione del 2 aprile 1322 gli Inquisitori
procedono contro i piu diretti sostenitori dei Vi-
sconti, chiamando a presentarsi al Tribunale « ve-
ritatem dicturi et excusaturi se si poterint», 214
Mediolanenses (42). L'elenco degli indiziati vede
in testa importanti membri della consorteria viscon-
tea: Matteo Cimiliarca, nipote dell’arcivescovo Ot-
tone e che morira di li a poco (43), Roberto dei
Visconti di Pogliano, arciprete della Metropolita-
na (44), citato col fratello Guido, ordinario del Ca-
pitolo e Jacopo anch’egli ordinario (45). Tra i Vi-
sconti laici: Francino (46), Vercellino, figlio di Uber-
to, Signore di Somma (47), Lodrisio, I'inquieto figlio
di Pietro, Signore del Seprio (48), Leo, Ottorino,
Vescontono, Paolino, Guideto, figlio del fu Ottobo-
no. Altri Visconti vengono citati il 6 ottobre: Azzo-
ne preposito di S. Ambrogio, Gasparino, figlio del
giureconsulto Francino, Gasparino fratello di Lo-
drisio, Vesconto fratello dell’arciprete Roberto e
Filippo monaco in Civate (49).

Con la citazione del 2 aprile si venivano a col-
pire i « comprimarii » della storia di Lombardia ed
il lungo elenco comprende i superstiti di congiu-
re e ribellioni anti-torriane agli inizi del Trecento
(50), personaggi presenti per la parte viscontea agli
Additamenta del 1311 (51), « rectores Mediolani »
che con Marco Visconti sono a capo degli assalitori
della residenza arcivescovile di Cassone (52), Con-
siliarii che troviamo poi nelle assemblee del Consi-
glio dei 900 sotto Azzone (53), nomi prestigiosi, ri-
correnti nelle cronache del primo decennio del Tre-
cento, protagonisti delle vicende milanesi negli an-
ni successivi (54). Con la citazione del 6 ottobre
vengono indiziati i figli dei « comprimarii» e ven-
gono completati gli elenchi dei piu diretti sosteni-
tori dei Visconti (55).

| seguaci di Matteo citati il 2 aprile possono sud-
dividersi in 3 categorie: i Mediolanenses laici e re-
ligiosi, i 12 Ambaxiatores, parte determinante degli
avvenimenti del 1322 (56), gli stipendiarii dellap-
parato militare e burocratico visconteo: il Potestas,
il Capitaneus guerre, il giudice delle entrate, i co-
nestabili, i vicari. Con gli stipendiari gli Inquisitori
sono puttosto sbrigativi e nell’osservanza del ter-
mine di 25 giorni, stabilito per presentarsi avanti

























































































































































































































